Wybrane problemy

Istniejg powigzania pomiedzy przepisami ustawy 0 zagospodarowaniu przestrzennym

oraz praktykg planistyczng, a przepisami i obowigzujgcymi wytycznymi z zakresu

rolnictwa, ktére wymagajg ukierunkowania prac planistycznych oraz modyfikacji badz

uszczegoOtowienia sposobéw zapisu ustalen dokumentédw planistycznych. Szczegdlng

grupe stanowig przepisy majgce konsekwencje finansowe, a zwigzane z cztonkostwem
w UE.

Przykfady:

- wg ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. — nieruchomosciami rolnymi nie sg

nieruchomosci potozone na obszarach przeznaczonych w planach

zagospodarowania przestrzennego ha cele inne niz rolne. Jednoczesnie

znaczna czesé terendw przeznaczonych w planach do zabudowy sg to tereny

uzytkowane rolniczo i traktowane jedynie jako rezerwa terenéw budowlanych.

wg ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach — grunty przeznaczone do

zalesienia okresla miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub

decyzja o warunkach zabudowy. Jednoczesnie obowigzujg Wytyczne Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie ustalania granicy rolno-lesnej z dnia

31 lipca 2003 r., ktére wprowadzajg procedury i praktyke opracowywania

projektéw granicy rolno-lesnej nie majgce odzwierciedlenia w procedurach

planistycznych.

Funkcjonujg programy z zakresu rolnictwa, ktérych realizacja zalezy od uwzglednienia
ich w planowaniu regionalnym i miejscowym. Nalezg tu np.:

plan rozwoju obszaréw wiejskich,

programy rolno-srodowiskowe,

program ochrony i zrownowazonego uzytkowania roznorodnosci biologicznej.

Tereny rolne w miastach i w terenach wiejskich traktowane sg z punktu widzenia
procedur planistycznych w ten sam sposob, chociaz ich znaczenie i funkcje sg odmienne.
Potrzebne jest zréznicowanie podejscia w planowaniu przestrzennym do terenéw rolnych
w miastach i gminach wiejskich, a takze w gminach wiejskich o odmiennych warunkach
geograficznych i funkcjach.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzita zapisy dotyczace terendw rolnych majgce wplyw na sposob delimitacji
obszarow, dla ktérych sporzadza sie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
oraz tryb wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Dla praktyki planistycznej
potrzebne jest bardziej szczegdtowe rozpoznanie tej problematyki i sformutowanie
ujednoliconych kryteribw pozwalajacych na podejmowanie prawidtowych decyzji w tym
zakresie.

Ze skalg, w jakiej sporzadzane sg miejscowe plany oraz regulowanym ustawowo
zakresem i sposobem zapisu ustalen planu, a takze praktycznie wystepujgcymi
potrzebami, w tym wynikajacych z przepisbw, zwigzana jest znaczna szczegétowosé
ustalen planéw, czesto odbiegajaca od dotychczasowej praktyki. Potrzeba wzbogacenia
warsztatu planistycznego dotyczy zapisOw ustalen planéw zwigzanych z nastepujacymi
zagadnieniami:

szczegOlowym ustaleniem przeznaczenia terendw, w tym okresleniem

planistycznego statutu terenéw rolnych w obrebie terenéw przeznaczonych do

ré6znych form zabudowy oraz do zalesien,



okreslaniem warunkéw zagospodarowania terendéw rolnych, w tym
szczegOlnie problemu wprowadzania lub ograniczania zabudowy zwigzanej
Z rolnictwem,

regulacjg standardéw zabudowy zagrodowej (wielko$¢ dziatki, dojazdy, dostep
do ustug publicznych),

ustalaniem zasad wyposazenia terendéw rolnych w infrastrukture drogowg
i techniczng uwzgledniajac przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy,
okreslaniem zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci (tereny rolne
sq dzielone wg takiego samego uktadu jak tereny przeznaczone do
zabudowy).

6. Zdezaktualizowat sie dotychczasowy cel i sens wydawania zgody na zmiane

przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych. Procedura ta powinna:
— miec ustalony, jak w przypadku uzgadniania planéw, czas na wydanie zgody,
— do czasu wprowadzenia podatku katastralnego — by¢ waznym instrumentem
przeciwdziatania rozpraszaniu zabudowy.
Zgody ,rolne i lesne” nie powinny by¢ wydawane przez Ministra. Minister Rolnictwa
powinien okresla¢ polityke i spetnia¢ funkcje nadzorcze.

Wiasciwe bytoby uzyskiwanie zgody na przeznaczenie gruntéw rolnych na cele
nierolnicze juz do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin. W tym bowiem opracowaniu samorzad gminy okresla polityke przestrzenng
i wowczas niezbedne jest uzyskanie petnej wiedzy o mozliwosci skutecznej realizacji tej
polityki. Juz na etapie sporzadzania studium dokonywane sg wybory dotyczace
kierunkbw zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, w tym okreslenie
koniecznych przeksztatcen gruntow rolnych lub lesnych na cele nierolnicze lub nielesne.
Stanowisko wiasciwych organdw, w sprawie dopuszczalnosci zmiany przeznaczenie
gruntéw (zgoda lub odmowa takiej zgody), pozwolitoby skuteczniej niz dotychczas
zoptymalizowac kierunki zagospodarowania przestrzennego gmin, opracowywac bardziej
realne programy sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Przeznaczanie gruntéw rolnych lub lesnych na inne cele nadal dokonywane bytoby
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, z uwzglednieniem uzyskanej
do studium zgody.

Dotychczasowe przepisy, pozwalajgce na uzyskanie zgody na zmiane przeznaczenia
gruntéw rolnych i dopiero na etapie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego powodujg, ze gminy nie majg zadnej pewnosci co do mozliwosci
realizacji przyjetych w studium kierunkéw zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,
ponosza znaczne koszty opracowania projektow planéw, ktére — w sytuacji nieuzyskania
zgody — niczemu nie stuza.



